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Relazione dello studio Percorsi Sostenibili del 07.05.2019 � Valutazione Ambientale Strategica/Variante Piano di Governo del 

Territorio. 
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Documento di Piano

Il Documento di Piano non prevede nuove trasformazioni urbane ad

eccezione delle previsioni di trasformazione già contenute nel PGT

previgente che subiscono comunque una riduzione riguardo le volumetrie

previste. Si tratta di previsioni con destinazione d�uso prevalente

residenziale, per un carico insediativo complessivo pari a 326 abitanti

teorici insediabili.

Poiché la variante al PGT attribuisce ad alcuni di tali ambiti la possibilità

di un aumento volumetrico pari al 15% in più rispetto all'indice loro

attribuito al fine di destinare i potenziali introiti a specifici interventi di

qualificazione dell'arredo urbano del NAF e realizzazione di Hub della

Mobilità Sostenibile, la stima degli abitanti insediabili potrebbe

incrementare di 33 unità.

V
A

S
 V

A
R

IA
N

T
E

 P
G

T
 �

S
e

c
o

n
d

a
 c

o
n

fe
re

n
z
a

 V
A

S
 S

e
d

u
ta

 c
o

n
c

lu
s

iv
a

 0
7

.0
5

.2
0
1
9

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
A
D
E
R
N
O
 
D
'
A
D
D
A

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
P
a
r
t
e
n
z
a
 
N
.
 
4
2
1
1
/
2
0
1
9
 
d
e
l
 
0
7
-
0
5
-
2
0
1
9

D
o
c
.
 
P
r
i
n
c
i
p
a
l
e
 
-
 
C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e



P
ia

n
o

 d
e

lle
 R

e
g

o
le

A
ll�in

te
rn

o
d

e
l
P

ia
n

o
d

e
lle

R
e

g
o

le
,

s
o

n
o

p
re

v
is

ti
d
u

e
P

e
rm

e
s
s
i
d

i
c
o

s
tru

ire

c
o

n
v
e
n

z
io

n
a

ti
a

d
e

s
tin

a
z
io

n
e

d
�u

s
o

re
s
id

e
n
z
ia

le
,

p
e
r

u
n

c
a
ric

o
in

s
e

d
ia

tiv
o

te
o

ric
o

p
a

ri
a

5
3

u
n

ità
.

VAS VARIANTE PGT � Seconda conferenza VAS Seduta conclusiva 07.05.2019

COMUNE DI PADERNO D'ADDA
Protocollo Partenza N. 4211/2019 del 07-05-2019
Doc. Principale - Copia Del Documento Firmato Digitalmente



Piano dei Servizi

La variante al PGT prevede inoltre la realizzazione di alcuni servizi ritenuti

fondamentali per il conseguimento degli obiettivi di funzionalità urbana

quali: un impianto tecnologico, un�area per istruzione e delle aree a verde.

A questi servizi è riconosciuto un indice edificatorio compensativo della

loro cessione gratuita pari a IF = 0,1 mc/mq da utilizzarsi nel tessuto

urbano consolidato come indicato nelle cartografie di piano; tale indice

edificatorio compensativo comporterebbe un incremento di abitanti teorici

pari a 7 unità. Il Piano dei Servizi prevede infine la realizzazione di alcune

piste ciclopedonali a completamento/estensione delle esistenti e di

percorsi urbani nel verde.

V
A

S
 V

A
R

IA
N

T
E

 P
G

T
 �

S
e

c
o

n
d

a
 c

o
n

fe
re

n
z
a

 V
A

S
 S

e
d

u
ta

 c
o

n
c

lu
s

iv
a

 0
7

.0
5

.2
0
1
9

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
A
D
E
R
N
O
 
D
'
A
D
D
A

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
P
a
r
t
e
n
z
a
 
N
.
 
4
2
1
1
/
2
0
1
9
 
d
e
l
 
0
7
-
0
5
-
2
0
1
9

D
o
c
.
 
P
r
i
n
c
i
p
a
l
e
 
-
 
C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e



Dimensionamento di piano

In generale, dal punto di vista del carico insediativo, nella variante al PGT

sono previsti 374 nuovi abitanti max insediabili.

Considerata una popolazione di 3.855 abitanti al 01/01/2018, visti i

potenziali 374 nuovi abitanti teorici max insediabili dopo la piena

attuazione delle previsioni della Variante PGT, si prevede una nuova

popolazione max teorica di 4.229 abitanti. Con l�applicazione piena delle

premialità degli AT e dell�indice edificatorio compensativo a tali abitanti

potrebbero aggiungersi 39 unità.

Le previsioni contenute nel PGT 2011 e non ancora attuate indicano un

incremento di abitanti teorici insediabili pari a 438 unità.

Rispetto al residuo di piano del PGT 2011, la variante al PGT prevede un

ridimensionamento della volumetria di previsione; ne deriva un � negativo

anche per quanto riguarda le previsioni sugli abitanti teorici insediabili (-

64) rispetto a quanto era preventivato dal residuo di piano del PGT 2011.

Rimane sostanzialmente invariato il dato sulla superficie territoriale

interessata da previsioni di superfici urbanizzabili, anche se, in alcuni

Ambiti di trasformazione, la variante al PGT introduce alcuni limiti alla

edificazione di porzioni di ambito che di fatto riducono il reale consumo di

suolo.V
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Analisi della coerenza

Coerenza esterna:

� obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello comunitario, statale e

regionale

� Piano Territoriale Regionale e Piano Paesaggistico Regionale

� Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia

di Lecco

� Piano Territoriale di Coordinamento del Parco Adda Nord.

Elementi di coerenza/sinergia: dotazione e offerta di servizi adeguati alla

popolazione; recupero di aree dismesse la rivitalizzazione del centro

storico e dei nuclei abitativi; tutela e valorizzazione degli elementi naturali

e agricoli presenti sul territorio.

Coerenza interna: piena coerenza tra gli obiettivi generali del PGT

introdotti e valutati già nel Rapporto Preliminare di scoping e gli obiettivi

specifici che in seguito ne sono discesi. Tale coerenza ha trovato poi

attuazione concreta negli interventi prospettati nella variante del PGT

indagati, con riferimento alle ricadute ambientali, nel Rapporto

Ambientale.V
A

S
 V

A
R

IA
N

T
E

 P
G

T
 �

S
e

c
o

n
d

a
 c

o
n

fe
re

n
z
a

 V
A

S
 S

e
d

u
ta

 c
o

n
c

lu
s

iv
a

 0
7

.0
5

.2
0
1
9

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
A
D
E
R
N
O
 
D
'
A
D
D
A

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
P
a
r
t
e
n
z
a
 
N
.
 
4
2
1
1
/
2
0
1
9
 
d
e
l
 
0
7
-
0
5
-
2
0
1
9

D
o
c
.
 
P
r
i
n
c
i
p
a
l
e
 
-
 
C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e



Valutazione generale qualitativa

I principali elementi rilevanti ai fini della valutazione ambientale strategica

del PGT possono essere riassunti in:

� assenza di potenziali impatti negativi;

� gli impatti positivi ipotizzati si concentrano sulla riduzione del consumo

di suolo e sulla riqualificazione del centro storico, dei NAF e delle aree

dismesse con positive ricadute anche sul tema natura, biodiversità e

paesaggio;

� particolare attenzione viene riservata ai servizi urbani a favore della

popolazione residente e alla tutela e valorizzazione delle aree naturali e

del verde esistente;

� impatti incerti si rilevano nell�ambito del sistema infrastrutturale con

particolare riferimento alla componente del suolo; tali possibili ricadute

sono state indagate nella fase di valutazione approfondita quantitativa.
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Valutazione approfondita quantitativa

Documento di Piano

Il DdP non prevede nuove trasformazioni urbane ad eccezione delle

previsioni di trasformazione già contenute nel PGT previgente che

subiscono comunque una riduzione riguardo le volumetrie previste. Si

tratta di previsioni con destinazione d�uso prevalente residenziale, per un

carico insediativo complessivo pari a 326 abitanti teorici insediabili.

Poiché la variante al PGT attribuisce ad alcuni di tali ambiti la possibilità

di un aumento volumetrico pari al 15% in più rispetto all'indice loro

attribuito la stima degli abitanti insediabili potrebbe incrementare di 33

unità.

Piano delle Regole

Sono previsti due PCC a destinazione d�uso residenziale, per un carico

insediativo teorico pari a 53 unità.

Piano dei Servizi

Prevede la realizzazione di alcuni servizi ritenuti fondamentali per il

conseguimento degli obiettivi di funzionalità urbana ai quali è

riconosciuto un indice edificatorio compensativo che comporterebbe un

incremento di abitanti teorici pari a 7 unità.V
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Valutazione approfondita quantitativa

Carico insediativo

Lo scenario di piano introduce quindi un quantitativo di abitanti teorici

insediabili che oscilla da 374 unità a 413 unità. L�aumento complessivo

rispetto alla popolazione residente è pari al 10% circa rispetto alla

popolazione oggi presente.

La tabella seguente mostra l�impatto in termini di incremento dei consumi

d�acqua ed energia e di generazione di nuovi rifiuti degli abitanti

insediabili previsti dallo scenario di piano.
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Valutazione approfondita quantitativa

Consumo di suolo

La superficie territoriale coinvolta dagli Ambiti di Trasformazione e dai

Permessi di Costruire Convenzionati ammonta a 73.879 mq, con un

incremento complessivo del suolo urbanizzato dello scenario di piano

rispetto ad oggi, pari al 7,5% circa.

E� opportuno specificare che le superfici territoriali esposte in precedenza

rispondono a destinazioni d�uso e livelli di edificazione e

impermeabilizzazione del suolo ampiamente differenti:

� l�Ambito AT1 è un recupero di un�area dismessa e quindi già edificata in

precedenza

� l�Ambito AT7 risulta essere in parte già edificato

� l�Ambito AT2 prevede il mantenimento di una fascia verde pari a circa il

25% della superficie totale

� l�Ambito AT8 prevede il mantenimento di una fascia non edificata pari a

circa il 30% della superficie totale, condensando l�edificazione nella parte

destra del comparto.

Tali riflessioni portano ad un consumo di suolo effettivo pari a circa 51.500

mq che sale a 56.000 mq se sommiamo a tale cifra complessiva la superficie

territoriale destinata all�area per istruzione. L�incremento complessivo del

suolo urbanizzato dello scenario di piano rispetto ad oggi, risulterebbe quindi

essere pari al 5,3% circa.
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Valutazione approfondita quantitativa

Piano dei Servizi

Con riferimento ai servizi fondamentali per il conseguimento degli

obiettivi di funzionalità urbana oggetto della presente valutazione

(un�area per istruzione e delle aree a verde) abbiamo già avuto modo di

evidenziare un incremento trascurabile del carico insediativo da essi

generato (7 abitanti teorici insediabili) in ragione dell�applicazione

possibile dell�indice edificatorio compensativo della loro cessione gratuita.

Poiché tale indice edificatorio compensativo è da utilizzarsi nel tessuto

urbano consolidato, il solo consumo di suolo generato da questi servizi

riguarda l�area dedicata all�istruzione (4.726 mq oggi occupati da verde

urbano). Si tratta di valori non critici in ragione anche dell�impatto positivo

in termini di dotazione dei servizi offerti alla cittadinanza da questi

interventi.
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Valutazione approfondita quantitativa

Piano dei Servizi

Con riferimento ai percorsi urbani nel verde e alle piste ciclopedonali

in previsione, sono sicuramente da giudicare positivamente in termini di

incremento della mobilità dolce sia all�interno del tessuto urbano

consolidato che nelle aree agricole e naturalistiche del territorio

ampliando le possibilità di fruizione dello stesso e i collegamenti con i

tracciati già esistenti. Parte della rete ciclopedonale in previsione rientra

nel territorio del Parco Adda Nord e, benché prevista su strade poderali

già esistenti e quindi senza incremento di frammentazione del territorio

agricolo, la progettazione di dettaglio e attuativa di tali piste dovrà essere

concordata con l�ente gestore del Parco. Tale progettazione congiunta

permetterà di gestire al meglio anche le interferenze che si evidenziano

per alcuni tratti con la Rete Ecologica Regionale e con l�area di rispetto

del fiume Adda.
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Confronto fra scenari

Molti elementi devono essere tenuti in considerazione nel valutare la

sostenibilità dello scenario di PGT e di quello tendenziale:

� in termini di consumo di suolo e di impatti potenzialmente generati

dall�attuazione dei due scenari, essi si rivelano sostanzialmente simili;

� lo scenario tendenziale vede una capacità insediativa residua

superiore rispetto a quanto prospettato nello scenario di Piano;

� lo scenario di Piano introduce, rispetto allo scenario tendenziale, una

serie di incentivi e accorgimenti utili alla riqualificazione del tessuto

urbano consolidato, alla riqualificazione dei servizi e del commercio di

vicinato e alla tutela e valorizzazione delle aree naturali e verdi.

La congiunta valutazione di questi aspetti porta a considerare lo scenario

di PGT come maggiormente sostenibile rispetto allo scenario

tendenziale.
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Monitoraggio

Il monitoraggio ambientale della variante al PGT del comune di Paderno

d�Adda contribuisce ad assicurare il controllo degli impatti significativi

sull�ambiente derivanti dalla sua attuazione e permette di individuare

tempestivamente impatti negativi imprevisti e adottare le opportune

misure correttive.

Per quanto concerne gli indicatori da impiegare si propongono:

� indicatori di contesto - indicatori utilizzati nella costruzione del quadro

conoscitivo territoriale e ambientale presentato nel Rapporto

Preliminare - Documento di Scoping

� indicatori di processo � indicatori utili a misurare l�attuazione del Piano

e di quanto in esso contenuto; a tal fine, si propongono:

o n. e tipologia di interventi avviati

o n. e tipologia di interventi conclusi

� indicatori di contributo � indicatori utilizzati nel presente Rapporto

Ambientale ai fini della prima valutazione delle possibili ricadute di

piano sull�ambiente e sul territorio comunale.
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Monitoraggio
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Per quanto concerne la gestione delle attività di monitoraggio essa farà

capo all�Autorità procedente, che d�intesa con l�Autorità competente

VAS, si occuperà di tale attività.

Con riferimento alla periodicità del monitoraggio degli impatti ambientali,

si propone una frequenza annuale.
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